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Hantering av jav, intressekonflikter och ovriga bindningar nar
externa experter och uppdragstagare anlitas

Folkhilsomyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, Livsmedelsverket, Liakemedelsverket,
Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk utvirdering, Statens veterindirmedicinska anstalt och
Tandvérds- och ladkemedelsforménsverket har gemensamt tagit fram en javsdeklaration (blankett) som
ska fyllas i innan myndigheterna anlitar en extern expert eller annan uppdragstagare.

Detta informationsdokument har tagits fram som hjilp for den som ska fylla i blanketten men &r dven
téankt att kunna anvéndas som information till allménheten. Dokumentet beskriver hur blanketten ska
fyllas i samt vad som avses med jav, bindningar och intressekonflikter och hur myndigheterna allmént
ser pd dessa fragor.

Darfor ska en javsdeklaration fyllas i

Opartiskhet

Myndigheterna har ett ansvar for att garantera att de lagstadgade kraven pa objektivitet, saklighet och
opartiskhet uppfylls i deras verksamhet. Detta ansvar omfattar ocksa de insatser som externa experter
utfor p4 myndigheternas uppdrag. Oavsett vilket uppdrag experten har vid myndigheten ar det viktigt
att experten inte har kopplingar som kan paverka myndighetens mojlighet att agera sakligt och
opartiskt. Det ar ldtt att skada fortroendet for en myndighet men arbetsamt och tidsédande att reparera
en skada som uppkommit. Déarfor ér det viktigt att varje expert som myndigheten vill anlita
uttdmmande informerar myndigheten om intressen och bindningar som kan péverka det tillténkta
uppdraget. Myndigheten har da majlighet att ta stdllning till om de anknytningar som redovisats &r
sddana att de kan hanteras inom det tilltinkta uppdraget eller om de 4r av sadan art att experten inte &r
ldmplig for uppdraget. Aven for experten ér det bra att intressebindningar klarléggs sé att denne inte
atar sig uppdrag som sedan kan komma att kritiseras pa grund av javsforhallanden.

Oppenhet

Att vara 6ppen med vilka anknytningar som finns &r avgdrande for att uppna bra beddmningar och for
att kunna upprétthélla goda relationer mellan myndigheter och experter och ett gott fortroende fran
allménheten.

Javsgrunderna i férvaltningslagen

Bestdmmelser om jav finns i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223). De viktigaste javsgrunderna
som bor ndmnas i detta sammanhang ar de som brukar kallas for intressejiv och delikatessjdv.
Intressejdv beskrivs som att utgangen av uppdraget ’kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada”
for experten. Det mer Gvergripande delikatessjavet tar sikte pd om det i vrigt finns ndgon sérskild
omsténdighet som &r dgnad att rubba fortroendet” for experten och darmed ocksé for myndigheten.
Javsgrunderna géller dven for expertens sléktingar eller andra nérstaende.


http://www.ivo.se/
http://www.lakemedelsverket.se/
http://www.tlv.se/

Som exempel pa intresse- och delikatessjav kan foljande situationer

namnas:

e aktieinnehav i ett foretag (som pa nagot sétt ar aktuellt i drendet) 1 kombination med nagon
annan omsténdighet,

e vinskap eller ovinskap med négon som &r part eller pa annat sétt intressent,

e tydligt beroendeforhallande till part eller intressent,

e tidigare eller pdgéende stillningstagande eller engagemang i den aktuella fragan, till exempel
inom ramen for arbete i ideella organisationer,

o tidigare eller pdgfende uppdrag for part eller intressent, till exempel delaktighet i projekt i
annan fraga én den som éar aktuell,

e tita kontakter med part eller intressent, utan att ha, eller ha haft, ndgot specifikt uppdrag och
utan att ha liknande kontakter med andra akt6rer/intressenter inom samma omréade, och

e andra forhéllanden som kan framkalla misstankar om partiskhet (lojalitet eller motvilja)
gentemot part eller intressent.

Externa experter och férvaltningslagen

Om en expert deltar i handlédggningen av ett drende vid en myndighet omfattas han eller hon av
forvaltningslagens javsbestimmelser pad samma sitt som anstéillda vid myndigheten. Det ar alltsa
uppdragets art som #r avgdrande for bedémningen om jivsbestimmelserna ér tillimpliga. Aven i de
situationer dér myndigheten bedomer att jdvsbestimmelserna inte &r direkt tillimpliga for det aktuella
uppdraget dr det viktigt att myndigheten far information om de eventuella anknytningar som finns da
myndigheterna alltid maste beakta grundlagsbestimmelserna om opartiskhet i férvaltningen.
Dessutom kan fortroendet for myndigheten skadas vid anlitande av en expert med intressebindningar
dven om det inte finns en klar och tydlig javssituation i forvaltningslagens mening.

Hur javsdeklarationen ska fyllas i

Obligatorisk redovisning

Att fylla i och lamna in jivsdeklarationen ar obligatoriskt. Det dr sédledes experten sjdlv som ansvarar
for att eventuella intressekonflikter redovisas och kan beddmas av myndigheten. Om redovisade
forhallanden éndras &r experten skyldig att lamna in en ny uppdaterad deklaration.

Vad ska redovisas?

Blanketten bestar av fem delar som var {or sig tar upp anknytningar som kan vara av intresse for
bedéomningen av om jdv forekommer. Det som ska redovisas i dessa delar ar foljande.

Fastare anknytning till foretag eller intressent sdsom anstéllning, styrelseuppdrag etc.
Uppdrag for foretag eller intressent.

Tjéanster, befattningar, forskningsanslag eller bidrag dér foretag eller intressent dr involverade.
Andra former av bindningar till foretag eller intressent som ligger néra det egna
expertomradet.

5. Allt annat som har anknytning till det aktuella uppdraget som eventuellt kan medfora att
expertens opartiskhet kan ifragasittas av utomstaende.

el

Av blanketten framgar det mer i detalj vilka uppgifter som ska redovisas i respektive del av
blanketten.

Som expert dr det viktigt att forsoka leva sig in i hur allmédnheten kan betrakta de engagemang och
uppdrag som experten har i forhallande till det aktuella uppdraget. Det ar dérfor vérdefullt for
myndigheten att experten dven redovisar pagaende och avslutade engagemang som vid en forsta
anblick kanske inte verkar utgdra en eventuell intressekonflikt.

Uppgifter som enbart berér expertens privatliv, som exempelvis fortroendeposter i idrotts- och
bostadsrittsforeningar och liknande, omfattas naturligtvis inte av redovisningsplikten.



Vissa omstandigheter som kan vara av betydelse for myndighetens
bedomning

Uppdragets natur

Uppdragets "natur” syftar generellt pa vilka mojligheter experten har att kunna péverka resultatet for
uppdragsgivaren. Det kan exempelvis ha betydelse om det ar fraga om ett enmansuppdrag eller om det
handlar om att ingé i en grupp. Det spelar dven roll om experten har en rddgivande eller beslutande
funktion. Det &r inte heller uteslutet att en expert kan anses oldmplig for ett visst uppdrag pa
myndigheten men lamplig for ett annat.

Det eventuella engagemang och bindningar experten redovisar bedoms forst och framst i relation till
det aktuella uppdrag myndigheten vill fa utfort. Saknas berdringspunkter haremellan finns det normalt
inget hinder mot att experten anlitas av myndigheten.

De olika roller och uppdrag myndigheterna har medfor att olika myndigheter kan komma fram till
olika bedomningar nér det giller en viss experts deltagande.

Andra aktérers uppfattningar
Hur en experts forhdllanden kan komma att uppfattas av allmdnheten och media kan ha betydelse men
ar inte avgdrande for om en expert ska anlitas eller inte.

Olika "skolor

Att utesluta en expert darfor att denne har en bestimd uppfattning i till exempel en medicinsk fraga
bor normalt inte komma i fraga. I den man det forekommer olika “’skolor” inom ett fackomrade &r det
lampligt att dessa olika uppfattningar finns representerade i myndighetens arbete med den aktuella
fragan.

ErsGttning

Det har betydelse om en expert far betalt for ett uppdrag eller inte. Nér det géller anslag och bidrag &r
det av vikt for myndigheten att kénna till om experten sjilv kan tillgodogora sig pengarna eller om de
bara técker andra kostnader for projekt eller kanaliseras exempelvis via ett larosdte. Det har ocksé
betydelse vilka eventuella villkor som forknippats med ett bidrag. Betalas en erséttning for ett uppdrag
ir ersittningens storlek en viktig faktor i bedomningen. Aven om ekonomisk erséttning inte r aktuell
utesluter det dock inte att en expert &ndé kan anses olamplig for ett visst uppdrag.

Tidigare engagemang

Det ar svart att ange nagra exakta granser for hur ldnge ett avslutat engagemang, som betraktats som
en intressekonflikt ska kunna blockera en experts nya uppdrag hos en myndighet. Det ideala vore att
kunna sla fast en tidsgréns pa tva till tre &r. Tidsperiodens lingd maste dock bero pé arten och
omfattningen av engagemanget, uppdragets karaktir och dess ekonomiska betydelse.

Myndighetens beslut och dokumentation

Pé sjdlva blanketten, eller pé annan handling, dokumenterar myndigheten sitt beslut att anlita eller
avvisa en expert. Dir redovisas ocksa de huvudsakliga 6vervdganden som gjorts om expertens
eventuella kopplingar till exempelvis industrin och vilken paverkan forhéllandena haft pa beslutet. Hur
omfattande dokumentationen behdver vara beror vanligtvis pa omfattning och art av expertens
kopplingar.



